4 созыв            МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

КРАСНЕНЬКАЯ РЕЧКА

________________________________________________________________________________ 

РЕШЕНИЕ

28.04.2010                                  Санкт-Петербург                                  № 12
Об утверждении Методики проведения 

антикоррупционной экспертизы

нормативных правовых актов

и их проектов 
В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", Постановлением Правительства РФ от 5 марта 2009 № 196 "Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции", Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 23 июня 2009  № 681 "О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов" 
Муниципальный Совет решил:
1. Утвердить Методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.  
2.  Опубликовать данное решение в СМИ.

3.  Контроль за выполнением настоящего решения возложить на главу муниципального образования-Председателя Муниципального Совета Н.В. Невмержицкую.

4. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования.
Глава  муниципального образования- 


        Н.В. Невмержицкая

Председатель Муниципального Совета                                    

                                                                                                                                                                                                          УТВЕРЖДЕНО

решением МС МО Красненькая речка 
от 28.04.2010 № 12
МЕТОДИКА

проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов
Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов (далее - Методика) разработана в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", Постановлением Правительства РФ от 5 марта 2009 г. № 196 "Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции", Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 23 июня 2009 г. № 681 "О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов".

Методика применяется при подготовке проектов нормативных правовых актов и экспертизе ранее принятых нормативных правовых актов МО Красненькая речка, проводимой в целях предотвращения появления, выявления и устранения положений, которые могут способствовать созданию условий для проявлений коррупции.

1. Общие положения.

1.1. Настоящая Методика определяет наиболее типичные коррупционные факторы и проявления коррупциогенности нормативных правовых актов и их проектов, а также правила предупреждения их появления, выявления и устранения при подготовке и принятии нормативных правовых актов, при экспертизе ранее принятых нормативных правовых актов МО Красненькая речка.

1.2. Коррупционными факторами в целях настоящей Методики признаются положения нормативных правовых актов, которые могут способствовать проявлениям коррупции при применении нормативного правового акта, в том числе могут быть непосредственной основой коррупционных практик либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, допускать или провоцировать их. Нормы (нормативные правовые акты, их проекты), содержащие коррупционные факторы,  признаются  коррупциогенными нормами (нормативными правовыми актами, их проектами). К типичным коррупционным факторам относятся коррупционные факторы, наиболее часто встречающиеся в нормативных правовых актах и их проектах, независимо от предмета их регулирования, или с высокой степенью вероятности способствующие проявлениям коррупции.

1.3. Основная цель применения настоящей Методики - устранение (предотвращение) коррупциогенности нормативных правовых актов МО Красненькая речка за счет предупреждения появления, выявления и устранения выявленных типичных и иных коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности.

Настоящая      Методика      применяется      с      этой      целью:

- профильными отделами местной администрации МО Красненькая речка    и муниципального совета при разработке проектов правовых актов;

-
руководителем и специалистами организационно-правового отдела  МО  Красненькая речка;

- организациями, выполняющими муниципальный заказ при проведении юридической экспертизы подготовленных проектов нормативных правовых актов;

- организациями и гражданами, в соответствии с действующим законодательством, принявшими по своей инициативе решение о проведении экспертизы проекта нормативного правового акта МО Красненькая речка на коррупциогенность и внесении заключения по ее результатам в МО Красненькая речка в порядке обоснования предложения о необходимости внесения изменений в ранее принятый нормативный правовой акт.

1.4. При разработке и доработке проектов нормативных правовых актов не допускается включение в них выделяемых в настоящей Методике типичных коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности, а также иных положений, которые могут способствовать созданию условий для коррупции.
2. Типичные коррупционные факторы и проявления коррупциогенности.
2.1. В ходе экспертизы (анализа) нормативного правового акта (его проекта) на коррупциогенность подлежат выявлению и устранению следующие     типичные     коррупционные     факторы     проявления коррупциогенности:

а)  типичные   коррупционные  факторы,   связанные  с   реализацией полномочий муниципальным советом и местной администрацией МО Красненькая речка;

б) типичные коррупционные факторы, связанные с наличием правовых пробелов;

 в)
типичные   коррупционные   факторы   системного   характера.

 г)
типичные
проявления
коррупциогенности.
 2.2. Типичные коррупционные факторы, связанные с реализацией полномочий муниципальным советом и местной администрацией МО Красненькая речка.

Данные типичные коррупционные факторы характеризуют наделение органа (должностного лица) полномочиями, которые он способен использовать по собственному усмотрению (дискреционные полномочия). В механизме действия данных коррупционных факторов заложены отклонения при реализации дискреционных полномочий. К ним относятся: широта дискреционных полномочий; определение компетенции по формуле "вправе"; завышенные требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему права; злоупотребление правом заявителя; выборочное изменение объема прав; чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества; юридико-лингвистическая коррупциогенность; принятие нормативного правового акта органа исполнительной власти "сверх компетенции"; заполнение законодательных пробелов при помощи нормативного правового акта МО Красненькая речка.

2.2.1.
Широта
дискреционных
полномочий.

 Необходимые для принятия решения дискреционные полномочия, позволяющие служащим действовать по усмотрению, не должны осуществляться произвольно - т.е. закреплять возможность выбора по усмотрению муниципального служащего сроков принятия решений, условий (оснований) принятия решений.

2.2.2.  Определение компетенции по формуле "вправе". 

На наличие данного фактора указывают формулировки " вправе", "может", позволяющие муниципальным служащим неправомерно трактовать, своё право только как возможность, а не обязанность совершения тех или иных действий.

2.2.3. Завышенные (обременительные или трудновыполнимые) требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему права.

 Признаком наличия завышенных требований является наличие открытых (не исчерпывающих) перечней документов, подаваемых заявителем, или оснований для отказа ему, использование субъективно-оценочных оснований для отказа в реализации права (например, сведения, представленные заявителем, представлены не в полном объёме, а объём представляемых сведений в правовом акте не определён); наличие отсылок к основаниям для отказа, установленным в других нормативных правовых актах, в том числе подзаконного характера. 

 2.2.4. Злоупотребление правом заявителя. 
В определенных случаях отсутствие четкой регламентации прав заявителя может прикрывать возможности дискреционного поведения должностных лиц и муниципальных служащих.

2.2.5. Выборочное изменение объема прав. 
Нормативным правовым актом не должна   предусматриваться возможность устанавливать исключения из общего порядка для граждан и организаций, зависящая от усмотрения должностного лица. На наличие данного фактора указывает нерегламентированная возможность предоставления привилегий, а также установление необоснованных запретов и ограничений для граждан и организаций.

2.2.6. Чрезмерная  свобода подзаконного нормотворчества. 
На наличие данного фактора в тексте проекта проверяются все бланкетные (отсылочные) нормы. При подготовке заключения на представленный проект правового акта эксперту необходимо проанализировать полномочия органа, принявшего акт. Необходимо учитывать возможность такой ситуации, когда правовой акт органа местного  самоуправления МО Красненькая речка разрабатывается на основе коррупциогенного отраслевого закона. В случае обнаружения  данного факта коррупциогенности  эксперту необходимо дать рекомендации разработчику правового акта  по устранению коррупциогенных норм.

2.2.7. Юридико-лингвистическая неопределённость. 
Использование двусмысленных или неустоявшихся терминов, понятий и формулировок, категорий оценочного характера, с неясным, неопределённым содержанием, не используемых российским законодательством, допускающих различные трактовки; нарушение иных общепризнанных правил юридической техники свидетельствует о наличии коррупционного фактора, поскольку это расширяет дискреционные полномочия должностного лица или муниципального служащего.

2.2.8. Принятие нормативного правового акта "сверх компетенции". Муниципальный совет и местная администрация МО Красненькая речка должны принимать нормативные правовые акты строго в рамках своей компетенции, определённой законодательством о муниципальной службе и Уставом МО Красненькая речка.

2.3. Наличие пробела в правовом регулировании. 

Отсутствие той или иной нормы дает возможность восполнения пробела в ходе правоприменения, по усмотрению исполнителя. О наличии  фактора свидетельствует  отсутствие норм, касающихся того или иного вида деятельности, реализации закрепленной за органом функции. 

2.3.1.Отсутствие административных процедур. 
Принятие решения должно совершаться по определенной процедуре, заранее известной из текста нормативного правового акта как муниципальному служащему, так и гражданам и организациям. Данный фактор присутствует, если не определены порядок и сроки осуществления действий муниципальными служащими.

2.3.2.
Отсутствие запретов и ограничений   для   муниципальных служащих.

В нормативные правовые акты, относящиеся к регулированию деятельности муниципальных служащих в потенциально коррупциогенных областях (например, при размещении муниципального заказа), целесообразно включать специальные запреты и ограничения антикоррупционной направленности.

2.3.3.
Отсутствие    ответственности    муниципальных    служащих. В нормативном   правовом  акте должны  содержаться  нормы об ответственности муниципальных служащих за нарушения, которые корреспондируют соответствующим актам о юридической ответственности, а также нормы о возможности обжалований действий муниципальных
служащих.
3. Основные правила проведения экспертизы (анализа) нормативных правовых актов (их проектов) на коррупциогенность.
3.1. Эффективность экспертизы (анализа) нормативных правовых актов и их проектов на предмет предотвращения включения в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, и выявления  таких положений (далее - экспертиза   нормативных правовых актов на коррупциогенность) определяется ее системностью, достоверностью и проверяемостью ее результатов. Для этого необходимо соблюдать следующие правила.

3.2.
Экспертизу коррупциогенности каждой нормы нормативного правового акта и изложение его результатов необходимо проводить единообразно - в составе и последовательности типичных коррупционных факторов и проявлений коррупциогености.

3.3.
Каждая норма нормативного правового акта должна быть проверена на наличие (отсутствие) каждого типичного коррупционного фактора и проявления коррупциогенности.

3.4 
Каждый типичный коррупционный фактор и проявление коррупциогенности должны быть проверены на их присутствие (отсутствие) в каждой норме нормативного правового акта.

3.5. Типичные коррупционные факторы и проявления коррупциогенности выявляются и указываются независимо от того, включены ли они в нормативный правовой акт умышленно или непреднамеренно, без оценки этих обстоятельств.

3.6.Любой выявленный в ходе экспертизы типичный коррупционный фактор (проявление коррупциогенности) должен быть устранен из нормативного правового акта.

В рамках анализа коррупциогенности норм разрабатываемого нормативного правового акта, проводимого непосредственно разрабатывающими его специалистами, это правило выполняется самими разработчиками.

По результатам экспертизы коррупциогенности проекта или ранее принятого нормативного правового акта эта работа проводится на основе заключений по результатам экспертизы на коррупциогенность в порядке, установленном для разработки и принятия (утверждения) соответствующих нормативных правовых актов.

3.7. Выявленные в ходе анализа нетипичные положения, которые могут способствовать коррупции, указываются в заключении по результатам экспертизы коррупциогенности нормативного правового акта и подлежат устранению в том же порядке, что и коррупционные факторы и проявления коррупциогенности, признанные типичными.
4. Оформление результатов экспертизы (анализа) нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность.
4.1. Вывод об отсутствии или наличии в проекте или в ранее принятом нормативном правовом акте типичных коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности, иных положений, способствующих созданию условий для проявлений коррупции, формулируется:

- в пояснительной записке (сопроводительном письме или иной аналогичном документе) к проекту нормативного правового акта, вносимого на рассмотрение руководства МО Красненькая речка;

- в составе заключения по результатам  юридической экспертизы проекта нормативного правового акта, поступившего на юридическую экспертизу;

- в форме самостоятельного заключения по результатам экспертизы на коррупциогенность проекта или ранее принятого нормативного правового акта в случаях, когда указанная экспертиза проводится самостоятельно, независимо от юридической экспертизы или наряду с нею.

4.2. В случае выявления в нормативном правовом акте ( проекте) положений, способствующих созданию условий для проявлений коррупции, эти положения излагаются в соответствующем указанном в п. 4.1. документе в последовательности, установленной настоящей Методикой, в части типичных коррупционных факторов и проявлений коррупциогенности, с указанием норм (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов), в которых они обнаружены.
 4.3. Описание выявленных положений нормативных правовых актов и возможных (предполагаемых) негативных последствий выявленных положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, указывается в документе, отражающем результаты экспертизы на коррупциогенность, по усмотрению подписывающего его лица в целях достижения ясности излагаемой в экспертном заключении позиции.

4.4. В документе, отражающем результаты экспертизы на коррупциогенность, в обязательном порядке предусматриваются рекомендации по доработке проекта нормативного правового акта (внесению изменений в нормативный правовой акт), в котором выявлены положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции, с учетом высказанных замечаний.

